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RESOLUCION No£ £ 08 9 7

POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales en especial, las conferidas por la ley 89 de 1993, el
Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, el Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el veintidos (22) de septiembre de 2006, la sociedad Industrias J. Montes Ltda., por
conducto de su representante legal, el sefior Walter Campos, identificade con C.E.
334062, mediante radicado 2006ER43919, manifestd que la sociedad se dedica a la
elaboracion y distribucibn de insumos para pasteleria y panaderia y solicité el
correspondiente certificado de emisiones atmosféricas.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el veinticuatro (24) de octubre de 2006, la Subdireccion Ambiental Sectorial del
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), con base en la visita técnica realizada el
tres (3) de octubre de 2006, a las instalaciones de la sociedad Industrias J. Montes Ltda.,
emitié Concepto Técnice No. 7777.

Que en la visita anteriormente mencionada se pudo establecer que:

“La empresa cuenta con un equipe para la generacién de vapor (caldero), que dasde el punio de
vista técnico no tiene ningun tipo de especificacion técnica, de otro lado, es susceptible de generar
riesgos de explosién por no contar con las valvulas de purga y manémelro.

Para ia evacuacion de los gases de combustién cuenta con un ducto de 2 pulgadas de diametro a
la salida del caldero a una altura de 50 centimetros y una campana que recoge las emisionss,
gstas estructuras no son adecuadas, para la evacuacién de gases; de otro fado, no se cumple con
la altura minirma requerida en el articulo 38 del decreto 02 de 1982 de Minsalud.

La empresa se ubica en una zona netamente residencial por lo observado en campo, de otro lado
se pudo establecer que la aclividad econdmica mencionada por la empresa en comunicado
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2006ER435918, no es la distribucién de insumos para Ia pasteler/a y panaderia, sino la elaboracidn
de productos alimenticios a base de jacteos.”

Que finalmente la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), en su Concepto Técnico 7777 del veinticuatro (24) de octubre de 2006,

concluyg que:

“Es necesaric que la empresa suspenda de forma inmediata la utilizacién del equipo utilizado para
la generacitn de vapor, por los riesgos que puede generar para fa comunidad’

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Frente el caso en examen se encuentra que de conformidad con lo previsto en la
Resolucion 618 de 1997, la Industria J Montes no requiere tramitar permiso de emisiones
atmosféricas; sin embargo, que la empresa se encuentre exenta de dicho tramite no
implica que ésta no deba cumplir con las demas disposiciones legales sobre el tema de
emisiones atmosféricas y en general todas aquellas relacionadas con la proteccion del
medio ambiente.

La sociedad J Montes Ltda., ha venido adelantando actividades de elaboracion de
productos lacteos, segun lo observado en la visita técnica realizada a las instalaciones de
la empresa y para tal proceso cuenta con una caldera la cual es utilizada para la
produccién de vapor. Tal y como se sefiala en el Concepto Técnico No. 7777 del
veinticuatro (24) de octubre de 2006 emitido por la Subdireccién Ambiental Sectorial del
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), ésta caldera no cuenta con las
especificaciones técnicas requeridas, las cuales permitan asegurara su correcto
funcionamiento. Por ofra parte Igualmente se establecid en dicho Concepto que Ia
industria no cuenta con los ductos necesarios que aseguren una adecuada dispersion de
gases, produciendo esto una contaminacibn atmosférica, e incumpliendo con las
disposiciones legales en materia de emisiones atmosféricas, especlficamente con el
articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Debido a las caracteristicas presentadas por los equipos utilizados en el proceso y
especificamente por |a caldera generadora de vapor, se detect6 el riesgo de que ésta
genere una explosién, causando eventuales dafios no solo al propietario del
establecimiento y a sus empleados, sino también a los vecinos y en general a la
comunidad. Si bien no se tiene certeza scbre la fecha o el momento exacto de (a
ocurrencia del hecho existen razones suficientes que llevan a la autoridad ambiental a
tomar las medidas correspondientes, con el fin de evitar un dafio irreparable.

I ER L
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y de acuerdo a las competencias
otorgadas por la ley a esta Secretaria y la posibilidad de imponer medidas tendientes a
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion que atenten
contra la salud publica, y una vez habiendo comprobado la existencia de los hechos que
potencialmente pueden generar dicho riesgo, se hace necesaria la imposicién la medida
de suspensién de actividades, consagrada en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

En cuanto a la medida preventiva es importante recordar que se trata de una medida
temporal o transitoria, de ejecucidén inmediata y preventiva, sus efectos son inmediatos y
que ésta no impide que la autoridad ambiental tome las medidas sancionatorias del ¢aso.

La medida preventiva debido a la naturaleza anteriormente descrita, sera levantada una
vez se compruebe que los hechos que dieron lugar a la imposicién de la misma han
desaparecido y que por esa razén el peligro ha desaparecido igualmente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991, prevé gue todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constituciébn Politica, el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucion. Ademas deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “Ef Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones auténomes regionales impondrén al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de rectrsos naturales renovables,
mediante resofucion motivada y segtn la gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢} Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovables o fa salud humana,
o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respeclivo permiso, concesion,
licencia o autorizacicn”

Que el Decreto 948 de 1993, en su artlculo 23 preve que:
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"t os establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, fales como rastaurarnies,
lavanderias o pequefios negocios, deberén conter con duclos o dispositivos que eseguren la
adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u olores, y que impiden causer con ellos
molestia a los vacinos o transeuntes. Todos los establecimientos que carezean de dichos ductos ©
dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su instalacién, contados a partir de la
expedicidn del presente decreto.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo
segundo que “‘Corresponde & la Secrefarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y do aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suglo,
lendientes a preservar la diversidad e integridsd del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacibn del sistema de dreas protegidas,
para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el enfomo ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionades con ef medio
ambierte.”

Que asi mismo el Decreto en mencién tiene previsto en el articulo tercero, literal d)
referente a Jas funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a ésta le
corresponde: “Ejercer e auloridad ambianfal en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamianto juridico vigente, a las auloridades compelentes en la
materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer ef controf y vigitancia del
cumplimiento de las normas de proleccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las Investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan & quienes infrinjan dichas normas.”

Que de acuerdo con el literal b) de la Resolucién 110 de 2007, le corresponde al Director
Legal Ambiental, “Expedir los actos administrefivos, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos aclos
administrativos que decidan solicitudes y lrémiles ambientales de compefencia de la Secretaria
Disltrital de Ambiente.”

Que en merito de lo expuesto,
R E SUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad Industrias J. Montes Ltda., identificada con
NIT 830.097.936-6, y ubicada en la Carrera 98 F No. 22-52 de la localidad de Fontibén,
por conducto de su representante legal, €l sefior Walter Campos Lozada, identificado con
cédula de extranjerfa No. 334062, o quien haga sus veces, medida preventiva de
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suspensién de la actividad de la caldera utilizada para la generacion de vapor, debido a
las emisiones atmosféricas producidas y el riesgo que representa para la comunidad.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previo Concepto Técnico de la Direccion de
Control y Seguimiento Ambiental y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del
levantamiento de fa misma.

ARTICULO SEGUNDQ. Comunicar la presente resolucion a la Alcaldia Local de
Fontibén, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude el
articulo primero (1°) de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibén para que se surta el mismo trémite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al sefior Walter Campos Lozada, identificado con C.E. 334062, en su calidad
de Representante legal de la sociedad Industrias J. Montes Ltda., 0 a quien haga sus
veces, en la Carrera 96 F No. 22-52, localidad de Fontibén de esta ciudad.

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire, de la Secretaria Distrital de Ambiente, para efecto del seguimiento
respectivo

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédige Contencioso Administrativo.

Director Legal Ambiental

Proyectd: Juliana Restrepo Tores 2.
Revist! |sabel Cristina Serrato
Exp: DM-02-06-2454g
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